1. Incautamente mi ero offerto di presentare a questo conve-
gno! le novita che sullappalto delle imposte doganali in Asia ci ha
fatto conoscere, per la tarda repubblica e fino ad eta neroniana, la
grande iscrizione ritrovata nel 1976 nella basilica di S. Giovanni ad
Efeso e pubblicata nel 1989 da Helmut Engelmann (Koln) e Die-
ter Knibbe (Wien)2. O meglio: le novita che ci fara conoscere. Per-

1 pubblico il testo integrale della relazione che avevo preparata per il Con-
vegno torinese dell’'ottobre 1994. Da quella che lessi mancavano ovviamente le
parti che mal si prestano ad un’esposizione orale.

2 1. ENGELMANN - D. KNIBBE, in KA. 14, in seguito EpD.; notizia della sco-
perta, con pubblicazione di alcuni brani, 1dD., Das Monumenium Epbesenum.
Ein Vorbericht, in EA. 8, 1986, p. 19 ss.; l'iscrizione & riprodotta con un breve
commento da CL. NICOLET, in AE. 1989 (pubbl. 1992) n. 681 p. 214 ss. (una nuova
edizione, con traduzione e commento, € annunziata qui, p. 222); € da H. PLEKET,
in SEG. 39, 1989 (pubbl. 1992), n. 1180 p. 367 ss., con interessanti osservazioni.
I contributi 2 me noti (ottobre 1994) sono: W. Eck, Cn. Calpurnius Piso, cos. ord.
7 v. Chr. und die Lex portorii provinciae Asiae, in EA. 15, 1990, p. 139 ss.; M.
HEw, Einige Bemerkungen zum Zollgesetz aus Ephesos, in EA. 17, 1991, p. 9 ss;
D. KnisBE, Legum dicendarum in locandis vectigalibus omnis potestas, in Ofb.
58, 1988, p. 129 ss.; R. MERKFLBACH, Hat der bithynische Erbfolgkrieg im Jabr 74
oder 73 begonnen?, in ZPE. 81, 1990, p. 97 ss.; G. MEROLA, /I Monumentum Epbe-
senum e l'organizzazione territoriale delle regioni asiane, di prossima pubblica-
zione nei MEFRA.; CL. NICOLET, A propos du réglement douanier d’Asie: démo-
sidnia et les prétendus quingue publica Asiae, in CRAIL 1990, p. 675 ss.; Le Mo-
numentum Epbesenum et les dimes d'Aste, in BCH. 115, 1991, p. 465 ss.; Le Mo-
numentum Ephesenum et la délimitation du portorium d’Aste, in MEFRA. 105,
1993, p. 929 ss.; O. SALOMIES, Zu einigen Stellen im Zollgesetz der Provinz Asia,
in ZPE. 86, 1991, p. 184 ss.; CHR. SCHAFER, Zur opoayis von Sklaven in der Lex
portorii provincide Asiae, in ZPE. 86, 1991, p. 193 ss.; H. SoLIN, Zum Zoligesetz
der Provinz Asia, in ZPE. 86, 1991, p. 183; H. WANKEL, Zum Zollgesetz der Pro-
vinz Asia § 1, in ZPE. 85, 1991, p. 40. In seguito citerd col solo cognome (a
quello di Nicolet aggiungo la sigla della rivista) gli studi elencati in questa nota
e nella successiva.
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ché una piu attenta lettura del testo, delle integrazioni, della tra-
duzione, del commento proposti con ammirevole perizia e sapienza
dagli editori, cosi come dei primi interventi suscitati dalla pubbli-
cazione, mi ha severamente richiamato alla prudenza che il calibro
stesso del nuovo documento avrebbe dovuto impormi fin dall’ini-
zio.

Cerco di rimediare ora, evitando velleitarie analisi contenuti-
stiche che non sarebbero sorrette né da una salda base testuale, né
da una matura riflessione collettiva sui singol, molteplici punti del
nuovo testo, e sul suo insieme. Di una cosa tuttavia sono certo.
Siamo in presenza di una delle piu straordinarie scoperte epigrafi-
che degli ultimi decenni: non soltanto dovra essere rimeditata la
storia dell'imposizione tributaria romana per un periodo di circa
un secolo e mezzo; inaspettata luce ricade anche su varie questioni
solo indirettamente collegate con il contenuto precipuo del docu-
mento, — la geografia amministrativa dell’Asia, per esempio, o gli
archivi, i poteri normativi del principe, i procuratori equestri etc.

Spero percio di fare comunque cosa utile fornendo una de-
scrizione sommaria della configurazione per cosi dire esterna del
Monumentum Ephesenum, come & ormai uso chiamare la nuova
iscrizione, e segnalando almeno alcuni dei problemi? che esso pone
anche, e forse soprattutto, agli studiosi di diritto romano.

3 Scelti in modo arbitrario, senza alcuna pretesa di completezza, e senza ten-
tare proposte ricostruttive che combinino i nuovi dati con quelli gia da tempo va-
lutati dagli studiosi. Anche per questo, i riferimenti alla letteratura saranno scar-
sissimi. Mi limito a ricordare che, sugli argomenti piti direttamente investiti dal
‘Monumentum Ephesenum, gli studi relativamente recenti di maggior utilitd sono:
sul portorium S.J. DE LAET, Portorium. Etude sur | ‘organisation douaniére chez,
les Romains, surtout a I'époque du Haut-Empire, Brugge 1949; FR. VITTINGHOFF,
Portorium, in RE. 22/1, 1953, c. 346 ss.; sull'appalto delle imposte e le societd dei
pubblicani M. Rostovzev, Geschichie der Staatspacht in der rémischen Kaiserzeit
bis Diokletian, Leipzig 1902, rist. Roma 1971; F. CANCELLI, Studi sui censores e
sull'arbitratus della lex contractus, Milano 1960; Cr. NicoLET, L'ordre équestre d
l'époque républicaine 1, Paris 1966, p. 317 ss.; E. BADIAN, Publicans and Sinners.
Private Enterprise in the Service of the Roman Republic, Ithaca, N. Y. 1972 (19832,
n. v.); M.R. CiIMMA, Ricerche sulle societd di bubblicani, Milano 1981; sul com-
missum G. KLINGENBERG, Commissum. Der Verfall nichtdeklarierter Sachen im r0-
mischen Zollrecht, Graz 1977. Altre indicazioni si possono ricavare da questi scritti
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2. Molte difficolta, non tutte né sempre le maggiori, derivano
dalla mancanza delle lettere iniziali di ciascuna linea. o

La superficie della lastra marmorea, iscritta.nel senso del lati
minori, misurava in origine m 1,47 x 3,15. La pietra fu poi gdat-
tata a base dell’ambone nella chiesa di S. Giovanni, e quindi col-
locata come gradino dinanzi alla porta di accesso al ri.artece. In en-
trambi i reimpieghi la superficie iscritta ¢ rimasta rlvqlta verso il
basso ed & dunque relativamente ben leggibile. Ma il primo ha cau-
sato danni gravi: la faccia sinistra del parallelepipedo. (guardando
Depigrafe) fu rimodellata con un taglio modanato che, in alto e pre-
sumibilmente anche in basso, procede per cm 63 (dunque, m 1,26)
perpendicolare alle facce minori; descrivendo poi al centro, per
un’altezza di m 1,89, un arco di circonferenza convesso marcato da
due spezzature. Inoltre, la lastra si interrompe in basso, secqndo
una linea di frattura (casuale) che, poco dopo la spezzatura 1nfe-
riore, scende obliquamente da sinistra al centro per pgi risalire lie-
vemente verso destra. La rimanente parte del margine destro e
quello superiore sono rimasti quasi intatti. o .

Al presente, la pietra misura, nelle sue dimensioni massime,
m 1,46 x 2,96 x 0,30. Vi si distinguono 155 linee. La conservazione
del lato superiore e il contenuto del brano iniziale 'rendono quas
certo che Iattuale linea 1 fosse anche la prima incisa, benché gli
editori (p. 34) non escludano che una o due linee erase la prece-
dessero. Il lato destro ha lacune consistenti solo a partire dalla li-
nea 145; dopo l'ultima il testo doveva continuare ancora per qual-
che linea*.

e da T. SPAGNUOLO VIGORITA - F. MERCOGLIANO, Tributi (dz‘ritto. romano), ir3 ED.
45, 1992, p. 85 ss.; inoltre da CHR. DELPLACE, Publicains, t{*aﬁquantes et finan-
clers dans les provinces d’Asie Mineure sous la République, in Ktema 2, 1977, p.
233 ss.; M. TALAMANCA, Societd (diritto romano), in ED. 42, 1990, p. 831 ss.;. F.
BoNa, Le «societates publicanorums e le societd questuarie nella tarda Repubblica,
in Imprenditorialitd e diritto nell'esperienza storica (Erice, 22-25 nov.embre 1 988),
Palermo 1992, p. 13 ss.; B. BONFIGLIO, A proposito della dex locationis» di Poz-
zuoli e del supplizio della croce, in corso di stampa in Index .24, 1?96. .

4 Al massimo una quindicina, supponendo la parte inferiore simmetrica alla
superiore e tenendo conto che, secondo l'indicazione degli Epbp., p. 3, le lettere
misurano di regola cm 1/1,5.

e s e e mm_
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29. Ma il discorso ¢ complicato dalla presenza di due figure
che probabilmente hanno a che vedere, almeno una, con le garan-
zie e forse anche con la struttura pluralistica della controparte so-
stanziale, I'a08éving e il mpoéyyvog.

Nel 7 a.C. il § 46 lin. 109 s. consente di cambiare 'ad0évtng
«nei prossimi venti giorni», non & detto a partire da quale data,
forse dalla conclusione del contratto®”. La stessa facolta & concessa
dal § 54 (5 d.C.) lin. 123 s., che non indica alcun termine, ma pre-
cisa che I'ad0éving pud essere cambiato dinanzi ai pretori di cia-
scun anno. Entrambi i paragrafi (da considerare, credo, tutt’'uno
col successivo?®) sono seguiti dall’enunciazione che il pubblicano
che ha preso in locazione I'imposta deve offrire garanzie reali e per-
sonali secondo 'arbitratus di consoli e pretori erariali fino al quin-
tuplo del corrispettivo annuale; e che potra sfruttare 'imposta a
partire dal 13 gennaio per cinque anni (§§ 47 ¢ 55, lin. 110-112 ¢
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ster®®. Pud darsi che abbiano ragione, soprattutto considerando la
p0551b111ta del cambio annuale, che corrisponde a cid che sapevamo
circa la probabile durata della carica?®. In questo caso traspari-
rebbe nella lex portus un frammento della compagine societaria che
sorreggeva il pubblicano, anche se & verosimile che al magister la
repubblica guardasse come al rappresentante dell’appaltatore pit
che della societd. Ma & una figura che richiede una riflessione ben
pit approfondita del fugace cenno che le ho dedicato.

30. Lo stesso vale per il 1ooéyyvog, menzionato in quattro
paragrafi.

Chi ha preso in locazione I'imposta, prevede il § 45 (lin. 105-
108) nel 12 a.C., ha tre giorni dalla conclusione del contratto per
cambiare il TEo&yyvog dinanzi ai consoli?*’; questi non potra sfrut-
tare I'imposta se non avra prestato garanzie reali (e personali??4!)

124-126). secondo I'arbitratus dei consoli e dei pretori erariali; e «I’acquirente»
Se ne trae che ladO&vInG, se pud essere cambiato «nei pros- (6 e&_nyogommg) sfruttera 'imposta dalle prossime Idi di gennaio
simi venti giorni», esisteva gia al momento della conclusione del per cinque anni.

‘ '1 contratto; che egli pud essere sostituito ogni anno (almeno nella lo- 11§ 58 (lin. 133-135, 19 d.C.), dopo aver ribadito inizio e du-
i P . . . . b3 L . . .
E cazione del 5 d.C.27); che coesiste con «il pubblicano che ha preso rata dello sfruttamento dell'imposta da parte dell’aggiudicatario,
. in locazione 'imposta» e che I'imposta sfruttera per cinque anni; -
u infine, che & distinto dai praedes che il pubblicano deve comunque dusi EbD., p.t11\7 e "‘l“ehpossl‘b‘ht"‘ (d"fMi'lus’l ;‘“C"S”" re‘f’"p"’"): la tra-
4 . . R . sy X y uzione proposta e «Zeichnungsberechtigter, cfr. pp. 123, 152, 154. NICOLET, AE.,
‘?ﬁ; fornire. Gli editori propongono di SCOI‘gCIjﬁ nell’av0évng il magi p. 222, si schiera decisamente per auctor; lessicalmente una proposta possibile
'é“ (come altre), ma che suscita qualche perplessitd circa I'identificazione della fi-
‘ gura: auctor emptionis? auctor societatis? cfr. CiMma, pp. 56, 57 e nt. 50. Nella

EETETR

25 L'integrazione tov abOévinlv dMAEo EEeotan] a § 46 lin. 109 s. & assi- vita degli affari a00éving sembra poter designare sia il dominus di un negozio
curata da tOvV adBéveny...EEetvan GMG[Ea] di § 54 lin. 123 s., EpD., pp. 117 e sia un amministratore con ampi poteri, cfr. A. DIHLE, in Glotta 39, 1961, p. 77
152, 123 e 154. $s., part. pp. 80, 82 (cit. dagli EpD.); magister mi sembra, allo stato, la traduzione

236 Sopra, nt. 88, 139 e num. 15 v e VL. pit probabile, soprattutto se si esclude che lattivita di questo amministratore»

257 Eck, p. 144 insiste sulla differente portata delle due clausole (cfr. .mche avesse rilevanza meramente interna alla societd, senza poteri di rappresentanza

===

sopra, nt. 88 e 139): nel 7 a.C. il cambio dell’adBéving sarebbe stato consentito
una sola volta, entro venti giorni dalla conclusione del contratto, o almeno cera
il rischio che la disposizione fosse cosi interpretata; il § 54 avrebbe consentito
una maggiore flessibilitd (cambio annuale). Pud darsi che abbia ragione. Tutta-
via Pargomento (ivi, p. 144 s. nt. 22) che, se il § 46/47 e il § 54/55 avessero avuto
identico contenuto, non si spiegherebbe perché il primo fosse stato conservato,
contrasta con il mantenimento di clausole obsolete o superate su cui ho pil volte
richiamato l'attenzione (cfr. soprattutto il num. 19): che senso hanno, per esem-

all’esterno (riservati al pro magistro), e si svolgesse solo a Roma, cfr. TALAMANCA,
p. 831 ss. nt. 194, con lett.

29 CIMMA, p. 71 s.

20 Non dubito che I'espressione &g’ fjudv a lin. 106 indichi i consoli autori
della clausola, e non i preposti all'erario (Epp., p. 116); in ogni caso non i prae-

Jecti aerarii, che nel 12 a.C. non c'erano pil (quelli cesariani e dei primi anni

augustei fino al 23 a.C.) o non cerano ancora (quelli neroniani, dal 56 d.C.);
quanto ai pretori erariali, non c’@ motivo di considerarli «Fachleute.

pio, i §§ 56, 59 e 607 1 Per Pintegrazione proposta dagli editori a lin. 106 s., cfr. sopra, nt. 229,
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gli consente di cambiare il mwpoéyyvog entro dieci giorni da una
data perduta®?,

11§ 61 (lin. 140-143, 47/57 d.C.?) prescrive che chi ha preso
in locazione 'imposta la sfrutti, secondo la stessa legge e gli stessi
capitoli validi per il suo predecessore, a partire dal 13 gennaio e
per cinque anni; e che «nei prossimi trenta giorni», nel periodo
cio¢ in cui la legge consente di fare qualcosa di non piu leggibile
dinanzi o a favore dell’erario, egli possa cambiare il mpoéyyvog di-
nanzi ai magistrati preposti all’aerarium Saturni®*.

- Infine i curatori del 62 d.C. (§ 62 lin. 144-147): chi se ne &
assicurato 'appalto sfruttera I'imposta da una certa data, diversa
dal solito 13 gennaio, «come il mEo&yyvog che I’ha preceduto» o
come le persone che hanno fatto qualcosa di cui la lacuna ci pre-
clude la cognizione?*; e dovra prestare garanzia entro il quintuplo
del corrispettivo annuo, secondo U'arbitratus di Nerone e, proba-
bilmente, dei curatori stessi.

Osservo in primo luogo che in quest’ultimo paragrafo 1'ob-
bligazione di garanzia & espressa semplicemente dal verbo
VoTiONW#: & un modo per richiamare sinteticamente la consueta
cautio praedibus praediisque (il verbo latino potrebbe essere satisdo

242 Dalla conclusione del contratto e dinanzi ai pretori, secondo gli Epp.,
pp. 129 e 156; ma lintegrazione della lin. 135 non & affatto sicura; si potrebbe
anche pensare che il termine decorra dal 13 gennaio appena menzionato e che
il cambio debba essere fatto dinanzi ai consoli, [Eni TdV Vndtlov o [Eg’ Huldv,
come nel § 45 lin. 106.

23 Gli Epp., pp. 131 s. e 157 suggeriscono che il termine di trenta giorni
fosse quello in cui la legge imponeva al mpoéyyvog di dare garanzie (bmo0£oBan)
all’erario (cfr. oltre, nt. 245); a parte la menzione dei pretori erariali, che alla
probabile data della clausola (47/57 d.C.) non esistevano piu (e la conferma
viene dalla menzione dell’aerarium Saturni: molto probabilmente erano nomi-
nati i questori o, al piQ, i prefetti), 'integrazione della lin. 143 non & per nulla
sicura, cfr. sopra, nt. 106 e 122.

24 Gli Epp., pp. 133 s. e 157 propongono per la lin. 145 s.: (g 6 o adtod
TEOEYYVOG 1} ol TO mEdypa Tod [EyyvdoacBon xowdv], traducendo «wie der Blrge
vor ihm oder die Leute, welche das [Birgen gemeinschaftlich (ibernahmen)),
con richiamo a Pol. 6. 17. 4.

25 Lin, 147, bmwoB£c0aun dpehétw; che DmobioBon debba leggersi anche nel
§ 61 lin. 143 e suggerito dagli editori (sopra, nt. 243).

LEX PORTUS ASIAE UN NUOVO DOCUMENTO SULL'APPALTO DELLE IMPOSTE 189

o caveo); oppure bisogna trarne che i curatori del 62 d.C. si orien-
tassero piuttosto verso una qualche forma di costituzione di pegno,
magari assimilabile al pignus conventum (HmoB7un)246?

Ma torniamo al mpoéyyvog: nel § 62 & abbastanza chiaro che
questa figura & identificata o quanto meno equiparata a quella del
conduttore: altrimenti non avrebbe senso dire che chi avra preso
in locazione 'imposta la sfruttera «come il mpo€yyvog che I’ha pre-
cedutos. Se perd, nei §§ 45,58 e 61 (12 a.C., 19 e 47/57 d.C.), chi
prende in locazione I'imposta (chiamiamolo «aggiudicatario» per
comodita) pud cambiare il TQOEyYVOG entro un certo termine dalla
conclusione del contratto, vuol dire che le due figure erano distinte;
a rigore, anzi, che un mEo&yyvog gia esisteva al momento della con-
clusione del contratto. E mentre nel § 45 sembra che sia il nuovo
mEOEYYVog a prestare le dovute garanzie reali (e personali?) e a
sfruttare P'imposta, nei §§ 58 e 61 almeno I’esazione appare pur
sempre come un affare dell’aggiudicatario, benché nel secondo po-
trebbe essere ancora il mpoéyyvog ad offrire le garanzie.

Qualcuna di queste deduzioni ¢ certamente troppo rigorosa;
quasi tutte sono incerte. Ma un’impressione credo si ricavi: aggiu-
dicatario e mpoéyyvog sono due figure distinte ma che possono an-
che coincidere. Quasi certamente il secondo & un garante?¥’, anche
se, nelle clausole che impongono la prestazione di garanzie reali e
personali, il latino praes, lo abbiamo gia visto, & sempre tradotto
con &vadoyog (e una volta con il calco mpaic). Un garante, even-
tualmente chiamato anch’egli a dare garanzie e che pud partecipare
allo sfruttamento dell'imposta, o addirittura goderne da solo.

Un tentativo meno superficiale di comprendere questi brani
e di trarne le affascinanti informazioni che io vi ho confusamente
intravisto, dovra, credo, riconsiderare i rapporti tra #anceps e praes,
la figura dell'zdem praes, di colui quei pro se praes stat, che & cioé

%6 per la obligatio praediorum della Tavola veleiate discussione e lett. in
N. Criniri, La tabula alimentaria di Veleia, Parma 1991, p. 256 s.; G. MAININO,
in Arch. St. Prov. Parmensi, IV ser. 44, 1992, p. 18 s. e nt. 48; e soprattutto G.
Para, in Labeo 40, 1994, p. 62 ss.; per la lett. pil antica, cfr. anche V. ArRANGIO-
Ruiz, in FIRA. III p. 375.

%7 Gli Epp., p. 116 etc. traducono sempre «Biirge».
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garante di sé stesso e deve a sua-volta offrire predes praediaqgue®®.
E chi sa se dalla possibilita di cambiare il mgoéyyvog entro un breve
termine dalla conclusione del contratto non si debba trarre che ga-
ranzie bisognasse fornire anche solo per partecipare all’asta; e forse
anche che I'aggiudicatario potesse eventualmente far subentrare un
terzo nella fruizione dell’appalto, una sorta di contratto (anche) per
persona da nominare. Probabilmente & una fantasia che non reg-
gera un riscontro piti accorto. Ma non mi stupirebbe che, qui come
in altri casi, nei rapporti con la repubblica si siano profilate figure
che solo piti tardi penetrerebbero nel diritto privato, talora finan-
che secoli dopo la fine della storia giuridica romana?*.

8 Idem praes, Lex parieti fac. Puteol. m lin. 16 (con il comm. di V. ARAN-
Glo-Ruiz, FIRA. III, p. 475); Fest. p. 137 L. (manceps); quei pro se praes stat prae-
des praediaque ad IIII viros det quod satis sit, Lex mun. Tar. (FIRA. I, n. 18 p.
167 ss.) lin. 9 s; cfr. CimMa, p. 64 ss., part. p. 67 s., con ulteriori indicazioni.

29 Segnalo (maggio 1996) i principali contributi apparsi durante la stampa.
A quelli citati nella nota 2 si aggiungano: N. LEwts; Three Textual Notes on the
New Monumentum Epbesenum, in ZPE. 107, 1995, p. 248; B. C. McGING, The
Ephesian Custom Law and the Third Mithradatic War, in ZPE. 109, 1995, p. 283
ss.; S. CARRELLI, Alcune osservazioni sul portorium Asiae, in Studi ellenistici VIII
(a cura di B. Virgilio), Pisa-Roma 1996, p. 175 ss.; vari cenni al Monumentum
Epbesenum anche in due ulteriori studi di CL. NIcOLET, L’Italie comme cadre ju-
ridique sous le Haut-Empire, in L'Italie d’Auguste a Dioclétien. Actes Coll. intern.
Rome 1992, Roma 1994, p. 377 ss.; e Dimes de Sicile, d’Asie et d’ailleurs, in Le
ravitaillement en blé de Rome et des centres urbains des débuts de la République
Jjusqu’'au Haut-Empire. Actes Coll. intern. Naples 1991, Napoli-Roma 1994, p. 215
ss.; l'articolo di 'G. MEroLA citato nella stessa nota sta per apparire in MEFRA.
108, 1996/1; quello di B. BONFIGLIO citato a nota 3 & stato pubblicato in Index
24, 1996, p. 301 ss.; il nuovo titolo ricordato a nota 21 & stato ripresentato da
G.L. GreGort alla X Rencontre épigrapbique, Rome 1996, nei cui atti verrd pub-
blicato; ai due volumi citati nella stessa nota, M.M. ROXAN ne ha aggiunto un
terzo, Roman Military Diplomas 1985-1993, London 1994; sulla obligatio prae-
diorum della Tavola veleiate si veda, oltre agli scritti menzionati a nota 246, F.
DE MARTINO, Dalle lettere di Plinio Junior alla Tavola di Veleia, in PP. 49, 1994,
p. 332 ss.
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